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Uprawnienie wynikajace z uzyskania przez Fundacje statusu organizacji
pozytku publicznego oraz plany rozpoczecia przez Fundacje dzialalnos$ci
gospodarczej.

A. Uwagi ogolne.

W latach 2014-2016 Fundacja realizowata program systemowy pod nazwg Profnet. Wsparcie
organizacji pozarzqdowych realizujqcych profilaktyke uzaleznien. Realizacja programu mozliwa
byta dzigki grantowi otrzymanemu w ramach programu Obywatele dla demokracji
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego a wdrazanego przez
Fundacj¢ Batorego w partnerstwie z Fundacjg Dzieci i Mlodziezy. Omawiany szczodry grant
zawieral komponent tzw. wsparcia instytucjonalnego pozwalajacy na przekazanie czeSci
otrzymanych $rodkéw na cele wzmocnienia instytucjonalnego Grantobiorcy. W ramach wsparcia
instytucjonalnego Fundacja przeprowadzita m.in. gruntowng analize stanu posiadanych
majatkowych praw autorskich, opracowata wniosek o wpis do rejestru tzw. programow
rekomendowanych bedacego whasnoscia fundacji programu Akademia Dorostosci, przeprowadzita
bogaty program szkolenia pracownikoéw i wspotpracownikow, dokonata licznych zakupoéw sprzetu i
wyposazenia i wreszcie podjeta szereg dziatan zmierzajacych do formalnego wzmocnienia
organizacji poprzez uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego i przygotowanie formalnych
dokumentow zmierzajacych do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;.

Niniejszy referat jest podsumowaniem praktycznych wnioskow wynikajacych z dwoch ostatnich
kategorii dziatan.

W pierwszej czesci wystapienia skupie si¢ ha omowieniu przywilejow, jakie w zwigzku z
uzyskaniem statusu organizacji pozytku publicznego (dalej takze opp) pozyskata Fundacja. W
koncowej czgsci tego fragmentu wylicze towarzyszace przywilejom obowiazki i ograniczenia. W
drugiej czesci referatu omowie wptyw, jaki uzyskanie statusu opp wywrze na prace zmierzajace do

rozpoczecia przez Fundacje w IV kwartale b.r. dzialalno$ci gospodarcze;.

B. Uprawnienie wynikajace dla Fundacji z uzyskania przez nia statusu organizacji
pozytku publicznego.

Osnowa opracowania W czgsci referatu tyczacej si¢ statusu organizacji pozytku publicznego jest
opracowanie OPP - obowiqzki i przywileje zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pod adresem http://www.pozytek.gov.pl/OPP,-
,0bowiazki,i,przywileje,901.html.

Wspomniane opracowanie dzieli korzysci wynikajace dla organizacji z faktu bycia opp na 4 grupy:
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1. Przywileje prawno-podatkowe;
2. Prawo uzytkowania nieruchomosci;
3. Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkoéw z tzw. 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych;

4. Pozostate uprawnienia.

B.1. Przywileje prawno-podatkowe.

Podstawa preferencji podatkowych dla organizacji pozytku publicznego jest obecnie art. 24 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej takze ustawa o dppiw) W brzmieniu

Art. 24. 1. Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, zwolnienie od:
1) -podatku dochodowego od osdb prawnych,
2) -podatku od nieruchomosci,
3) -podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
4) -optaty skarbowej,
5) -optat sgdowych
- w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

Konstrukcja przepisu jest bardzo ogolna i przekazuje okreslenie szczegdtowych zasad przepisom
odrebnym.

Zgodnie z wolg ustawodawcy podstawowa preferencje dla opp stanowi¢ miat nowy zakres
zwolnienia organizacji pozytku publicznego z podatku dochodowego od 0sob prawnych.

Zrozumienie zagadnienia wymaga porownania tresci dwoch przepisoOw tyczacych sie zwolnien od
podatku dochodowego organizacji pozarzadowych: art. 17 ust.l pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych ( dalej takze ustawa CIT) tyczacego si¢ wszystkich organizacji
pozarzadowych i art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy CIT majacego zastosowanie do organizacji pozytku
publicznego.

| tak zgodnie z powotanym art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy CIT ze zwolnienia z podatku dochodowego od
0s0b prawnych moze — z pewnymi wyjatkami wynikajacymi z ustawy - korzysta¢ organizacja
pozarzadowa, ktorej dziatalnos$¢ (okreslona w jej celach w statucie) ma zakres przewidziany ustawa
CIT w czesci, w jakiej dochdd zostanie przeznaczony przez organizacje na realizacj¢ celow
statutowych. Zgodnie z ugruntowanym (co nalezy podkresli¢ bardzo restrykcyjnym) orzecznictwem
NSA zwolnienie jest mozliwe tylko wtedy, gdy cele na jaki zostanie przeznaczony dochod
jednoczes$nie odpowiadajg celom statutowym organizacji 1 pokrywajg si¢ z zakresem katalogu
celow okreslonych w ustawie CIT (dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczna, os§wiatowa, w tym
réwniez polegajaca na ksztalceniu studentoéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drog i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynno$ci, ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego).

Natomiast art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy CIT majacy zastosowanie do organizacji pozytku
publicznego stanowi, ze zwolnione sg dochody organizacji pozytku publicznego przeznaczone na
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realizacje wszelkich celow statutowych (z wyltaczeniem dziatalnosci gospodarczej) wskazanych w
art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (a nie tylko tych okreslonych w
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy CIT). Oznacza to w praktyce — wobec bardzo szerokiego okreslenia
celow dziatalnosci wskazanych w art. 4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie — ze w organizacjach pozytku publicznego nie przeznaczajgcych dochodu na cele
gospodarcze wolna od podatku jest w praktyce calo§¢ dochodow.

Przechodzac do uwag tyczacych si¢ Fundacji Praesterno zauwazyc¢ nalezy, iz w ciagu 22 lat
dziatalno$ci Fundacji zakres zwolnienia wynikajacy z art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy CIT byt zupehie
wystarczajacy, gdyz cele statutowe Fundacji mieszczg si¢ catkowicie w katalogu celow
wymienionych w ustawie CIT. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz w dotychczasowej praktyce
dziatan Fundacji corocznie ponad 95 % przychodow Fundacji stanowity przychody dotacyjne z
zasady nierodzace dochodu (ewentualng nadwyzke przychodu z tego tytutu nad poniesionymi na
realizacje¢ zadan wydatkami nalezy zwrdci¢ donatorowi). Tak wigc potrzeby Fundacji w zakresie
omawianej ulgi podatkowej dla opp nie byty dotychczas wielkie. Stan ten moze zmieni¢ — i jak
mam nadzieje zmieni - dopiero rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej badz wypadku powodzenie
planowanych w roku 2016 dziatan fundraisngowych.

Natomiast ulgi opisane w punktach od 2 do 5 art. 24 majg juz bardziej wymierny charakter.

W szczegolnosci organizacje pozytku publicznego sg na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
catkowicie zwolnione od podatku od nieruchomos$ci w czg$ci zajgtej na prowadzenie nieodptatnej
statutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego. Natomiast wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, na nieruchomosci zajete przez organizacje pozytku publicznego na prowadzenie
odptatnej dziatalno$ci statutowej, nie moze by¢ wyzsza niz 0,31 zt od 1 m2 powierzchni - w
przypadku gruntéw i 5, 82 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej - w przypadku budynkéw lub ich
czesci (art. 5 ust. 1 pkt 1c 1 2e tej ustawy).

Organizacje pozytku publicznego, jezeli sktadajg podania, wystepuja z wnioskiem 0 dokonanie
czynnosci urzedowej lub z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia, badz wystawiaja
dokumenty - zwolnione sg rowniez od oplaty skarbowej - zwolnienie to dotyczy czynnosci
zwigzanych wylacznie z nieodptatng dziatalnoscia pozytku publicznego (art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) . Ponadto sg one, na
podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.), zwolnione z optat sagdowych (w tym wigc takze z
optat z tytutu wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym). Zwolnienie to nie obejmuje jednak spraw
zwigzanych z prowadzong przez organizacje dzialalnoscig gospodarcza. Podobnie od podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych zwolnione sg organizacje pozytku publicznego, ale tylko wtedy, gdy
dokonana czynno$¢ cywilnoprawna dotyczy nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 8
pkt 2a ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86,
poz. 959 ze zm.).

Analiza wydatkow Fundacji w roku 2015 wskazuje, iz oszczgdnosci Fundacji z omawianych
tytutdow zblizy¢ powinny sie w roku 2016 do kwoty 20 000 zt. Na stan ten w pierwszej kolejnosci
ztozg sig¢ oszczednosci z tytutu podatku od nieruchomosci od wynajmowanych przez Fundacje 10
lokali uzytkowych (oszczednosci z tego tytutu moga szacunkowo wynies¢ ok. 17 000— 18 000 zt.)
Oraz w mniejszym stopniu z pozostatych tytulow ( w tym z tytutu uniknigcia optat skarbowych i
kosztéw sadowych w wysokosci ok. 2 000 — 3 000 zt). Aby umiesci¢ te oszczgdnosci w
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konkretnym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, iz W roku 2014, czyli w ostatnim zamknigtym roku
budzetowym, catos¢ wydatkow Fundacji wyniosta ok. 2 700 000 zt., Z czego wynika, iz
wzmiankowane oszczgdnosci nie zblizg si¢ nawet do 1 % wydatkoéw. Jednoczesnie jednak
oszczednos$ci te obejma kategorie wydatkéw niemozliwych z reguly do rozliczenia w
otrzymywanych przez Fundacje dotacjach, co powoduje koniecznos$¢ ich ponoszenia z zawsze
skapych srodkow wiasnych.

B.2. Prawo uzytkowania nieruchomosci.

Organizacje pozytku publicznego moga nabywac¢ prawo uzytkowania nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na preferencyjnych zasadach. Oznacza to,
ze minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu
Skarbu Panstwa na rzecz organizacji pozytku publicznego. W razie zaprzestania uzywania
nieruchomos$ci w sposob okre§lony w umowie darowizny badz w razie utraty przez organizacj¢
statusu opp - nastapi odwotanie darowizny na zasadach ogolnych.

Ponadto - zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wlasciwy organ za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, moze udzieli¢ bonifikaty
od ceny ustalonej, organizacjom pozytku publicznego - jezeli nieruchomos$¢ bedzie
wykorzystywana na cel prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku publicznego. Nowelizacja
ustawy o dppiw wprowadzita wreszcie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nowy tryb
najmu lokali stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa badz samorzadu polegajacy na mozliwos¢
zawarcia z opp umowy na uzytkowanie lokalu (uzyczenie, najem, dzierzawa) z pominigciem
ogolnie obowigzujacego trybu przetargowego, jesli umowa jest zawierana na okres dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieokreslony (art. 37ust. 4a).

Nalezy jednak podkresli¢ z praktycznego punktu widzenia, iz konstrukcja omawianych norm
prawnych jest inna, niz norm wymienionych w poprzednim punkcie. Tym razem nie mamy bowiem
do czynienia z prawem podmiotowym powstajacym niejako automatycznie z chwilg uzyskania
przez organizacj¢ pozarzadowa statusu opp a jedynie z pewng potencjalng mozliwoscig podjecia
decyzji przez organ administracyjny. Jak si¢ wydaje wola administracji do wykorzystania tej
mozliwosci nie jest wielka. W dotychczasowej dziatalnos$ci Fundacja dwukrotnie negocjowata z
organami administracji otrzymanie wieczystego uzytkowania nieruchomosci (pomorski i
matopolski osrodek Fundacji). W obu wypadkach rozmowy rozpoczgte z inicjatywy organow
administracji nie wyszly poza wstepna fazg rozmow, przy czym ewidentne byto iz koszty adaptacji
budynkow - ktore miaty by¢ pokryte ze srodkow wiasnych Fundacji - znacznie przekraczaja
mozliwo$ci finansowe Fundacji.

Natomiast we wszystkich 9 miejscowosciach, w ktorych dziata Fundacja najem lokali dla
organizacji pozarzadowych odbywa si¢ od lat na szczeg6lnych zasadach, okre§lanych z regulty w
wieloletnich planach wspotpracy j.s.t z ngo (nie jest mi znany przypadek preferencji w tych
dokumentach dla opp).

B.3. Mozliwos¢ przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne.

Zakwalifikowanie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej mozliwos¢
przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na rzecz opp do kategorii
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przywilejow podatkowo-prawnych opp jest oczywiscie watpliwe z formalnego punktu widzenia, ale
oddaje w znacznym stopniu istot¢ sprawy. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o dppw podatnicy
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga przekaza¢ — za posrednictwem wilasciwego urzedu
skarbowego - 1% naleznego od nich podatku dochodowego obliczonego zgodnie z przepisami
podatkowymi na rzecz wybranej przez siebie opp.

Od roku 2011 podatnikowi przystuguje dodatkowo prawo wskazania celu, na ktoéry maja by¢
przeznaczone zadeklarowane przez niego $rodki (co jednak nie jest wigzace dla opp — beneficjenta).

Zgodnie z art. 27 ust 2 ustawy o CIT srodki pozyskane przez opp z 1 % moga by¢ wykorzystane
wylacznie na dziatalnos¢ pozytku publicznego (art. 27 ust 2 ustawy).

Pozyskanie §rodkow z 1 % bylo jednym z glownych powoddéw dla ktorych kierownicy 3 sposrdod 8
osrodkéw terenowych Fundacji zwracali si¢ wielokrotnie od zarzgdu Fundacji o z wnioskami o
uzyskanie statusu opp. Realnos$¢ nadziei na pozyskanie na tej drodze wigkszych $rodkow
finansowych jest trudna do oszacowania. Analiza rocznych raportéw Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej na temat 1% nie napawa optymizmem. Wigkszos$¢ organizacji pozyskuje
srodki w granicach kilku tysiecy ztotych ponoszac przy tym zblizone wydatki na cele
marketingowe. Dlatego obecnie zarzad odstapit od oszacowania ewentualnych wptywow i kosztow
z tytutu 1% az do czasu pojawienia si¢ w tym zakresie konkretnych pomystow i koncepcje
(pozostawiajac inicjatywe w tym zakresie kierownictwu osrodkow, ktore wnioskowaty 0 uzyskanie
statusu opp).

B.4. Pozostate uprawnienia.

Historyczne juz tylko — wobec rezygnacji z obowigzkowej stuzby wojskowej — znaczenie ma zapis
z art. 189 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) zgodnie, z ktorym poborowi mogli odbywac
stuzbe zastepcza w organizacjach pozytku publicznego, z wyjatkiem prowadzonej przez te
organizacje dzialalnosci gospodarcze;j.

Rosnie natomiast znaczenie prawa, do korzystania przez opp z nieodptatnego informowania o
prowadzonej przez nie dziatalno$ci nieodptatnej przez radio i telewizje. (Art. 23a ustawy z dnia 29
swojej dziatalnosci za posrednictwem mediow publicznych (ustawa z grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 ze zm.) . Wobec braku zapowiadanego w tej materii
rozporzadzenia Krajowej Rada Radiofonii 1 Telewizji zagadnienie dostepu do medidéw publicznych
reguluje w chwili obecnej uchwala zarzadu Spotki TVP SA z 2013 roku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnianiu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143) organizacje pozytku publicznego s3 jednym z podmiotéw uprawnionych do tworzenia

centrOw integracji spotecznej. Uprawnienie to moze okazac si¢ w przysztosci istotne przy
aplikowaniu o $rodki unijne.

B.5. Podstawowe informacje o obowigzkach organizacji pozytku publicznego.

Przytoczony wyzej uprawnieniom towarzysza niestety - cho¢ zapewne w sposob czesciowo
przynajmniej nieunikniony — dodatkowe w stosunku do organizacji nie posiadajacych statusu opp
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obowiazki. Wylacznie tytulem wyliczenia przytocze najistotniejsze z nich, szacujac takze zgrubnie
ewentualne koszty ich poniesienia.

B.5.1. Obowiazek sporzadzania i upubliczniania sprawozdan (w tym dodatkowego
sprawozdanie merytoryczne OPP sktadane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej).

Sam obowigzek sporzadzania i upubliczniania sprawozdan nie powinien w sytuacji Fundacji
generowac dodatkowych kosztow, poniewaz w zakresie sprawozdania finansowego sprawozdania
opracowywane przez Fundacje spetniajg prawie wszystkie wymogi natozone na sprawozdanie opp a
nowe sprawozdanie merytoryczne sktadane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zastapi jedynie Sprawozdanie merytoryczne sktadane dotychczas Ministrowi Zdrowi, przy czym
charakter i zakres tych sprawozdan sg zblizone.

B.5.2. Audyt ksiegowy w OPP.

Fakt bycia organizacja pozytku publicznego nie zwalnia organizacji z obowiazku badania (czyli
audytu) i oglaszania sprawozdan finansowych, ktory narzuca art. 64 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Jednakze przepis ten dotyczy organizacji, ktore w poprzednim roku spetniaty co najmniej dwa z
nastepujacych kryteriow:

e zatrudniaty w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej 50 osdb,
e mialy sumg¢ aktywow bilansu o warto$ci co najmniej 2,5 mln euro,
e mialy przychdd netto o warto$ci co najmniej 5 mln euro.

Fundacja w swojej dotychczasowej historii daleka byta od spelnienia ktéregokolwiek z
wymienionych kryteriow.

Natomiast w odniesieniu do opp obowiazek audytu dotyczy dodatkowo organizacji , ktore spetniaja
lacznie trzy nastgpujace kryteria:

o realizujg zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania lub do wspierania
zadania publicznego, oraz

e otrzymaty w roku obrotowym tgczng kwote dotacji na realizacj¢ tych zadan w wysokosci co
najmniej 50 tys. zt., oraz

o osiggnely w roku obrotowym przychody w wysokos$ci co najmniej 3 mln zt.

Organizacja musi zbada¢ sprawozdanie finansowe za rok nastepujacy po roku w ktorym spehnita
wyzej wymienione warunki.

W roku 2011 obroty Fundacji byty najwyzsze w jej historii zblizyty si¢ wyraznie do kwoty 3 min
zt. , cho¢ jej nie osiagnety . Wskazuje to, iz z tym rodzajem obowigzku Liczy¢ si¢ nalezy realnie.
Koszt audytu w warunkach warszawskich to kwota mieszczaca si¢ w granicach pomig¢dzy pigciu a
kilkudziesigciu tysigcami ztotych.

B.5.3.Przeznaczenie Srodkow z 1%
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Przywilejowi pozyskiwania srodkow z tzw. 1% odpowiada obowigzek informowania podatnikow
0 przeznaczeniu tych §rodkow. Wobec posiadania rozbudowanej strony internetowej obowiagzek ten
wymaga jedynie nalezytej starannos$ci i nie taczy si¢ dodatkowymi wydatkami.

B.5.4. Wymagania dotyczgce prowadzenia ksiegowosci

Spetienie wyzej wymienionych wymogow lgczy sie natomiast w sposob oczywisty z pewna
rozbudowa ksiag rachunkowych co moze powodowa¢ konieczno$¢ niewielkich rekompensat dla
0s0b pracujacych w dziale ksiggowym (w granicach 2500 — 3000 zt w skali roku wraz z naleznymi
obcigzeniami o charakterze podatkowym itp.).

B.5.5.0dpowiedzialno$¢ wtadz OPP za szkode wyrzadzong swojej organizacji

Ostatnig wreszcie okolicznoscia jest wzrost odpowiedzialno$¢ wtadz OPP za szkod¢ wyrzadzong
swojej organizacji w stosunku do odpowiedzialnos$ci jaka ponosza cztonkowie wtadz innych
organizacji. Nie wchodzac w szczegoty tego zagadnienia podnies¢ jednak nalezy iz
odpowiedzialno$¢ niektorych cztonkdéw wiadz (np., komisji rewizyjnej) ksztattuje si¢ w zaleznos$ci
od tego, czy sg oni za swoja pracg¢ wynagradzani czy tez nie.

C. Wplyw uzyskania przez Fundacje statusu organizacji pozytku publicznego na

rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej.

Posiadanie przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego wywiera istotny wplyw na
mozliwosci prowadzenia przez ta organizacje dziatalnosci gospodarczej. Dla potrzeb niniejszego
referatu najistotniejsze sa dwa zagadnienia.
Po pierwsze podnies¢ nalezy, iz przywileje wynikajace z faktu posiadania statusu opp maja
zastosowanie jedynie do tej czgsci prowadzonej przez organizacj¢ dziatalnosci, ktorg mozna
zakwalifikowac jako tzw. dziatalno$¢ pozytku publicznego. Przywilejow tych nie mozna natomiast
stosowa¢ do ewentualnej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez organizacj¢. Zasadg t¢
wyraza precyzyjnie art. 24 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej ustawa
o dppiw) :

Art. 24. 1. Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, zwolnienie od:
1) podatku dochodowego od oséb prawnych,
2)  podatku od nieruchomosci,
3)  podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
4)  optaty skarbowej,
5) opfat sgdowych
- w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

Realizacja normy ustalonej przez art. 24 ustawy o dppiw narzuca obowigzek precyzyjnego

okreslenie zakresu dziatalno$ci pozytku publicznego organizacji i starannego rozgraniczenie tej
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dziatalnosci od innych rodzajow dziatalno$ci , w tym ewentualnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Obowiazek ten jest wyrazony w art. 21 ustawy o dppiw w brzmieniu:

Art. 21. W przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:

1) dziatalnos¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 ust. 1 pkt 1 podlega wyodrebnieniu w sposdb zapewniajacy nalezyty
identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym;

Praktyczng konsekwencjg przytoczonego przepisu jest koniecznos$¢ ustalenia 1 wdrozenie w zycie
przez organizacj¢ transparentnych zasad funkcjonowania i rozliczania obszaréw niezbednych
dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci pozytku publicznego. Szczegdlng uwage zwrdci¢ nalezy na
te obszary dziatalno$ci gospodarczej na ktorych dziatalno$ci pozytku publicznego i1 dziatalno$¢
gospodarcza tacza si¢ (przyktadowo podnie$¢ mozna takie zagadnienie jak rozliczanie kosztow
zarzadu organizacja jako catoscia, ksiegowosci czy tez lokalu wykorzystywanego czesciowo dla
potrzeb obu podstawowych rodzajow dziatalnos$ci).

Po drugie za§ obowiazujace uregulowania odnos$nie organizacji pozytku publicznego maja
bezposredni wplyw na mozliwy zakres dziatalnosci gospodarczej dostepny dla organizacji
posiadajacej status organizacji pozytku publicznego mozliwy do realizacji bez grozby utraty tego
statusu. Ogolne zasady w tym zakresie sformulowane w ustawie o dppiw wykluczaja pokrywanie
si¢ zakresow dziatalno$ci gospodarczej 1 odplatnej dziatalnoscia pozytku publicznego.

Zagadnienie to reguluje art. 9 ustawy o dppiw w brzmieniu:
Art. 9.

(1,2)
3. Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego
przedmiotu dziatalnosci.

Natomiast w odniesieniu do opp dodatkowe ograniczenia naktada na te organizacje

naktada art. 20 ust.1 pkt .1 ustawy o dppiw w brzmieniu:

Art. 20. 1. Organizacjg pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1
i4, z zastrzezeniem art. 21, ktéra spetnia tacznie nastepujace wymagania:

1(..)

2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytgcznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego;

W tym miejscu podnie$¢ nalezy, iz zakres dziatalno$ci gospodarczej w Fundacji reguluje

dodatkowa art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach w brzmieniu:

Art.5. 5. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw.
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Wydaje sig, iz norma prawna mozliwa do otrzymania w wyniku zastosowania wyktadni powinna
brzmie¢ w wypadku Fundacji nastepujaco:

Fundacja — aby utrzymac statutu opp - moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie jako dodatkowg w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego, w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw w oraz w zakresie nie pokrywajacym sie z zakresem
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego pod sankcjg utraty statusu opp.

Stosownie do tak wyinterpretowanej normy Fundacja zamierza rozpocza¢ w IV kwartale
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dziatalnosci wydawniczej (wydawanie ksigzek, czasopism i
pozostatych periodykow, i tzw. pozostatej dziatalno$ci wydawniczej — w tym w zakresie
wydawania materialow reklamowych, plakatow i reprodukcji dziet sztuki). Poniewaz catos¢ tej
dziatalno$ci wchodzi obecnie w zakres odplatnej dziatalnosci statutowej konieczna bedzie zmiana
statutu polegajgca na wykresleniu omawianego zakresu dziatan z zakresu odptatnej dziatalnosci
statutowej.
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